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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 202
DE 2013 SENADO

por medio de la cual la Nacién se asocia al centena-

rio de fundacion del municipio de Cajamarca, depar-

tamento del Tolima, honra la memoria de su fundador
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., marzo 22 de 2013

Doctora

MYRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE
Presidente

Comision Segunda

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Apreciada sefiora Presidenta:

En cumplimento del honroso encargo de la Mesa
Directiva de la Comision Segunda del honorable Se-
nado de la Republica, y en concordancia con el man-
dato del inciso 2° del articulo 173 de la Constitucion
Nacional y con el Procedimiento Interno adoptado
por la Comision Segunda para cumplir con esta im-
portante funcion, me permito rendir informe de po-
nencia para primer debate, al Proyecto de ley nimero
202 de 2013 Senado, por medio de la cual la Nacion
se asocia al centenario de fundacion del municipio
de Cajamarca, departamento del Tolima, honra la
memoria de su fundador y se dictan otras disposicio-
nes en los siguientes términos:

I. Consideraciones

El dia 6 de marzo de 2013 fue presentado a la Pre-
sidencia de esta Corporacion por parte del honorable
Senador Guillermo Antonio Santos Marin, autor del
proyecto de ley en estudio, nos presenta al munici-
pio tolimense de Cajamarca “conocido como La des-
pensa agricola de Colombia, especialmente por la
rica produccion agropecuaria del Cafdén de Anaime
y también por su cercania a lbagué, la ciudad méas
grande del departamento y capital del mismo”.

De acuerdo con en la exposicion de motivos del
proyecto, “Cajamarca es un municipio tolimense cuya
cabecera naci6 hacia el afio 1886, en el sitio que hoy
ocupa el Corregimiento de Anaime, a donde llegaron
los colonizadores. En 1913 el Obispo de Ibagué, Is-
mael Perdomo Borrero, fundé la nueva poblacion,
que adoptd el nombre de San Miguel de Perdomo, en
lo que habia sido una Hacienda Cajamarca. En 1916
la Asamblea Departamental dispuso que la cabecera
municipal se trasladara de Anaime al nuevo poblado,
con el nombre de Cajamarca”.

“En el lugar que ocupa la actual cabecera muni-
cipal se fundo, en el afio 1550 la ciudad de Ibagué.
Esta ubicada en el Cafién de Anaime, entre los Rios
Anaime y Bermellén. EI municipio esta cerca a dos
de los mas importantes atractivos turisticos del pais,
los cuales se ubican en el Parque Nacional de Los
Nevados: El Volcan Cerro Machin y en Villa Restre-
po el Nevado del Tolima”.

A continuacion se transcriben los datos e informa-
cion mas relevantes sobre el municipio de Cajamar-
ca, proporcionados por el Autor en el proyecto de ley:

Resefia histérica

— 27 de marzo: Se ley6 la Escritura Pdblica nd-
mero 466 de 29 de octubre de 1912, donde el sefior
Manuel Gomez Sandoval vendié a la Didcesis de
Ibagué la meseta destinada a fundar una poblacion.
Se destinaron lotes de terreno para los edificios pa-
blicos, la iglesia parroquial y al sefior Manuel Gomez
Sandoval seis solares, dos en la plaza y los otros en
los lugares que él eligié. A continuacion se procedid
a adjudicar los solares por sorteo. Se eligi6 una junta
de vecinos para vigilar los trabajos de edificacion, or-
nato y salubridad y seguir vendiendo solares.

— 28 de marzo: Entrega de los lotes sorteados por
parte del Ingeniero William Clark.

— 30 de marzo: Se realiz6 la reunion en Anaime.
Se nombro6 la Junta Directiva encargada de la orga-
nizacion de los trabajos de fundacion. Fueron elegi-
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dos por aclamacién los sefiores: Heliodoro Giraldo
(Presidente), Pedro Luis Jaramillo (Vicepresidente),
Nemesio Orozco (Tesorero), Francisco Rendon y
Gabriel Giraldo (Vocales); Luis Francisco Vargas G.
(Secretario). Esta Junta le dio el nombre a la pobla-
cion de San Miguel. Se acordd comprar un lote para
educacion de ensefianza superior. En esta acta consta
también que “el sefior don Juan José Estrada, se com-
promete a permitir que los pobres corten en sus lotes
madera redonda y de clavo que necesiten...”, com-
promiso de utilizarla mas no de venderla.

— Nombres de la poblacién: 1913-1930: San
Miguel de Perdomo, 1930-1932: Quesada, Enero de
1932: Herrera, 27 de enero de 1932 en adelante: Ca-
jamarca.

— Ubicacién y altura: 4° 27 latitud norte y 75° 25
longitud oeste - 1.814 metros.

Orografia: El territorio esta situado en el flanco
oriental de la Cordillera Central, por lo tanto es mon-
tafioso en su totalidad. Estd compuesto por tres cafio-
nes que forman los rios Anaime, Bermellon y Toche.
Como accidentes principales tenemos: La Cuchilla
de Pelahuevos, la de Poleal, la de los Alpes, la de San
Lorenzo y la de La Ceja. Entre las alturas principales
tenemos: el Paso de la Linea (3.280 m.s.n.m), el Dia-
mante (3.000 m.s.n.m), San Julian (3.400 m.s.n.m),
Pelahuevos (3.000 m.s.n.m), el Campanario (3.400
m.s.n.m), Cielo Roto (3.000 m.s.n.m) y el Paramo
de los Valles, situado al sur del municipio (3.200
m.s.n.m).

Historia del municipio

Las tradiciones orales cuentan que en la meseta y
sus alrededores los indigenas Pijaos vivian alegres y
contentos con sus costumbres y leyes. En 1550 don
Andrés Lopez de Galarza, por encargo de la Real
Audiencia de Santa Fe de Bogota, vino a fundar
una poblacién justamente donde ahora es el Colegio
Agroindustria, mas conocido con el nombre de La
Colonia, el 14 de octubre de esa época queda como
testigo un viejo puente denominado Puente Ladrillo
gue segun algunos antiguos es una construccion co-
lonial. Lo cierto es que en Puente Ladrillo se puede
observar una placa hecha en mezcla rustica de cal,
arena, sangre de toro para la plasticidad y pajaburro
para darle fraguado, donde aun se puede leer una fe-
cha de 1608 0 1610.

Los espafioles querian encontrar un camino mas
corto para comunicarse con Cartago. El intento de
fundar la ciudad fue fallido por la beligerancia de los
Naturales. Trasladaron la poblacién donde ahora es
Ibagué. Asi que a Cajamarca le quedé el feo nombre
de Ibagué Viejo.

Entre 1550 y 1650, los indigenas fueron extermi-
nados sin piedad. Desde esta época el camino de La
Hoya del Quindio —pasando por Toche y Salento—
fue transitado con asiduidad por Virreyes, Generales,
sabios como José Celestino Mutis, quien estuvo en
nuestro rio Bermellén buscando sulfuro de Mercurio
y clasificando la flora y fauna de la comarca antes de
instalarse en la poblacion de Mariquita. Igual transito
hizo el Barén de Humbolt, sefialando la regién en su
diario de viaje.

No solo los espafioles tuvieron este privilegio,
también los préceres de nuestra gesta libertadora,

entre los que cabe destacar a Simoén Bolivar, quien
pernoct6 una noche en la posada que habia en el sitio
denominado La Colonia e incluy6 un decreto de pea-
je. Viaje de diez dias para recorrer Ibagué-Cartago en
medio de la montafia inclemente, la maleza insana,
animales salvajes e inundaciones que nunca faltaban.
La alegria la daban las posadas a la vera del camino.
Se tiene noticia que en 1850 llegaron los primeros
colonos antioquefios a la region en blsqueda de tie-
rras. El encanto y la sonrisa del paisaje los hechizo.
La fecundidad de la tierra los invit6 a llevarle la con-
traria a la naturaleza de tal suerte que se quedaron a
descuajar monte, sembrar maiz a destajo, criar gana-
do y cerdos.

Estos antioquefios de racamandaca, berracos para
la aventura y el trabajo, vieron desfilar sus dias traba-
jando y compartiendo con su familia cuentos y fabu-
las al calor de la hornilla de lefia. Romanticos atarde-
ceres los convirtieron en poetas, juglares de amores
imaginarios o héroes de carne y hueso, mientras que
bueyes y mulas pastaban. Su sangre vigorizada por la
musica hacia rasgar las cuerdas de la guitarra o el ti-
ple para entonar una copla, un bambuco o un torbelli-
no con el fin de acompafiar a la soledad. Aparecieron
las Haciendas y como la vena antioquefa esta em-
parentada con el negocio, dos de ellos, Jesis Maria
Ocampo y Anacleto Londofio, en la margen izquier-
da del Rio Anaime construyeron una casa con el fin
de realizar alli rifias de gallos y alojar a los viajeros.
Fundaron la poblacién de Anaime en 1867. Fue tal
la relevancia de esta poblacion que en 1908 se erigio
como municipio.

Cada uno de estos fundadores merece historia
por separado. El primero, apodado “El Tigrero” fue
persona de aventuras y desprendimiento por las co-
sas materiales. Fundd la ciudad de Armenia y vivio
la poca llamativa aventura de sufrir infidelidad por
parte de su mujer. Como romantico traspasé todo
limite y como hombre, animal social de Aristoteles,
supo darle a su comunidad los mejores frutos. Por
su parte, Anacleto Londofio, negociante inveterado,
vendia tierras que al poco tiempo volvia a comprar,
obteniendo asi excelentes ganancias. En su época
los bonos del gobierno sobre tenencia de tierras
circulaban como papel moneda. Azuzados, los bue-
yes fueron los primeros transelntes de los caminos
mientras que sus amos abrian brechas, futuros cami-
nos reales, que dieron paso a la floreciente arrieria.
Daba gusto ver las recuas de mulas violar el paisaje
con sus trotes alegres que despertaban el animo de
los colonos y les ayudaba a recordar que no eran
olvidados del mundo.

A principios de siglo se empieza a perfilar la idea
de ampliar el territorio, por la dinamica del mismo,
pues era sitio transitado por gentes que se moviliza-
ban desde el plan del Tolima hacia el Quindio y vi-
ceversa (camino bien transitado posteriormente por
Chispas, Sangre negra, Desquite). La Didcesis de
Ibagué el dia 28 de octubre de 1912 comprd a Don
Manuel Goémez los terrenos para la edificacion y
el 27 de marzo de 1913, el sefior Obispo de Ibagué
Monsefior Ismael Perdomo, se traslad6 al lugar con el
fin de adjudicar los solares que el ingeniero William
Clark habia trazado. La construccion de las casas del
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poblado en tapia pisada, estuvo a cargo de Gregorio
Aranzazu, quien realiz6 un disefio Gnico, en la actua-
lidad es representativa, la del Café Roma.

En honor de este Obispo se le da el primer nom-
bre al poblado: San Miguel de Perdomo. En 1916 se
traslada la Cabecera Municipal de Anaime a este po-
blado, sigui6 corriendo el tiempo y el municipio cam-
biando de nombre, de San Miguel de Perdomo pasé
a llamarse Quesada (1930), Herrera (1932), después
Cajamarca, luego recupera su nombre inicial, hasta
que en la administracion del Teniente Coronel César
Augusto Cuéllar recupera el nombre de Cajamarca
también en 1932.

Con el advenimiento de la carretera en 1928, paso
obligado de comunicacion entre el centro y el occi-
dente del pais, coge fuerza e importancia la region
hasta tal punto que antioquefios, italianos, libaneses
y arabes fundan un emporio comercial mientras que
los boyacenses, recién llegados junto con los cundi-
namarqueses y santandereanos, a través del trabajo
agricola transformaron el paisaje hasta convertir al
municipio en “La Despensa Agricola de Colombia”.
Las grandes haciendas se vieron repartidas en parce-
las. Los antioquefios, en el Cafion de Anaime, conser-
varon las mejores tierras.

Para 1930 la fiebre del oro en San Miguel de Per-
domo habia comenzado. Los pobladores junto con
los extranjeros que llegaban aqui en busca de fortu-
na, les dio por explorar minas en las montafias y el
lecho de los rios se vio acompafado por sofiadores
de tesoros y riquezas que nunca aparecieron, pero los
obnubilaba de tal manera que los hacendados y sus
familias cambiaron las tierras por esperanzas e ilusio-
nes nunca cumplidas, pero que los mantenia sonrien-
tes y felices, porque el pepeo no faltaba y las falsas
vetas se dejaban ver con la cogueteria exagerada de
la golosina que nunca se prueba.

Para estos afios ya la feria agropecuaria mensual
se celebraba con la misma euforia y alegria con que
se celebra en la actualidad. De esta época a la fecha
son muchos los eventos y las obras de progreso que
se observan en el municipio:

—1938: El 15 de mayo se da comienzo a la ce-
lebracion de la fiesta de San Isidro (Patrono de Ca-
jamarca). No confundirla con la fiesta de San José
que se celebra en Anaime. Los organizadores fueron:
Timoledn Alvarez, Moisés Delgado y Horacio Del-
gado. Parroco: Justiniano Olaya.

— 1942: Fue sembrado el arbol del parque (frente
al templo Catdlico) por los alumnos de la escuela de
varones. El arbol fue donado por Pedro Rosendo Go-
mez de la vereda Rincon Placer.

— 1945: Llegan las hermanas dominicas a Caja-
marca. El Colegio de Nuestra Sefiora del Rosario fue
inaugurado en 1960. La construccion la realizd An-
tonio Arias y sus hijos Antonio y Jaime que venian
de Bogota. El sefior Julio Buritica funda el Colegio
Manuel Murillo Toro. En 1953 toma el nombre de
Colegio Oficial de Varones Ismael Perdomo.

—1948: Empieza la violencia politica entre libe-
rales y conservadores debido al asesinato del lider
liberal Jorge Eliécer Gaitan.

— 1952: Se empieza la construccion del templo
parroquial, que dura desde este afio hasta 1961. El

disefio fue del arquitecto bogotano Marcos Ruiz; los
constructores fueron Fabio A. Vanegas Galindo, Se-
gundo Rodriguez, Jorge Cortés, Bernardo Cordon,
Victor Montalvo.

— 1954: Durante el gobierno de Rojas Pinilla, se
pavimentaron las primeras calles. Se construye un
puente de concreto en la inspeccion del Cajon, sobre
la Quebrada Carrizales. El Orfanato Sagrado Cora-
z6n se convierte en escuela oficial, dirigido por la
Congregacion de las Hermanas de la Providencia. El
Padre Rojas funda el Preseminario.

— 1957: Se inicia la construccion del Puente de
Cajamarca sobre el Rio Anaime. Mide 285 metros de
longitud y una altura de 120 metros. Su construccion
duré 2 afios y fue inaugurado en 1960. Fue construi-
do por la Empresa Alemana Friedd Krupp.

—1961: La Beneficencia del Tolima construy6 el
edificio del Hospital Santa Lucia.

—1971: domingo 6 de junio empiezael Paro Civico
para exigir al Gobierno Nacional luz, alcantarillado,
atencion a la meseta porque se estaba derrumbando,
trabajo, reparticion de tierras para que el campesino
trabajara. Hubo concertacion en materia de servicios
publicos, infraestructura y Reforma Agraria.

—1972: Se funda la Empresa Comunitaria Potosi.
Se inicia la construccion de la carretera Cajamarca-
Toche.

— 1973: Fue fundado el Jardin del anciano por
el sefior Secundino Porras. En 1990 el sefior Emilio
Cendales Campuzano invirtié $100.000.000,00 en la
construccion de la Casa del Anciano en el barrio Las
Ferias. Periodo de construccion: 2 afos.

—1974: La luz eléctrica, la traen desde Ibagué ya
que el sistema de alumbrado por planta eléctrica se
habia acabado en 1972.

— 1976: Se traslada el matadero del Barrio Las
Ferias (Via a Anaime) para cerca de la Colonia Es-
colar de Vacaciones (hoy Instituto Técnico Educativo
Agroindustrial (Itaic)).

—1977: 12 de septiembre, se funda el Hogar In-
fantil EI Mufiequero debido a la gestion del doctor
Rafael Elias Cuenca, Rosemary de Cuenca, Trinidad
Henao de Vargas, José Maria Castilla, etc.

—1978: Se crea el Colegio Departamental de ba-
chillerato Nocturno, gracias a la gestion del educador
Eusebio Varon Gutiérrez. Se inicia la construccion
del Edificio Municipal, el Coliseo Cubierto “Tere-
sa Camacho”, asi mismo la Plaza de Mercado. Se
compra el bulddzer de la junta de Accién Comunal
Central. Se expande la malla vial a las veredas. Luz
de mercurio para el alumbrado publico. Parque de
recreacion infantil en la Plaza del Chulo. Construc-
cion de vivienda para los empleados Municipales en
donde estaba el antiguo matadero. Asi mismo se ade-
cuaron terrenos para vivienda popular contiguo a la
cancha de futbol.

—1980: Se construy0 el barrio La Unién.
—1983: Llega el mensaje de AA a la poblacion.
—1985: Se crea el barrio Evelio Gomez.

—1986: Comienzo de la eleccidn popular de alcal-
des, siendo electo el abogado Evelio Gomez Velasco.

—1987: Se cred el barrio EI Bosque.
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—1992: Fue creado el barrio los Manzanos.

—1995: 5 de junio, aparece el primer nimero de
“Carta Cultural”, realizado por Johnny Ovalle Pineda
con el apoyo de Israel Moreno. Fue fundado el barrio
Ibanazca, via a Calarca.

—1996: 26 de agosto, toma guerrillera de Anaime
alas9:40p. m.

—1999: 25 de enero el terremoto que sacudid al
Eje Cafetero. Gracias a este evento, las casas del po-
blado de Cajamarca fueron remodeladas con auxilios
del gobierno. Ademas aparecieron los barrios “El Mi-
rador del Bosque”, “La Ciudadela Ismael Perdomo”,
obra del Presbitero Raul Dario Bejarano y otras cons-
trucciones.

—2003: Empieza la construccion de los viaductos
para la ampliacion de la via Panamericana.

— Algunos funestos sucesos han quedado registra-
dos en la tradicién del municipio. Tres avalanchas del
Rio Anaime; la primera a comienzos del siglo XX
(1889?7-1903); otra en 1957 donde se podian ver co-
rrer junto con el barro a marranos y vacas; la tltima
fue en 1994, que destruyé Puente Hierro y algunas
casas. Asi mismo el terremoto del 25 de enero de
1999 que averi6 la casi totalidad de las viviendas de
la poblacion.

Personajes ilustres
Entre otros, se destacan:

Monsefior Hernando Rojas Ramirez, Doctor Ra-
fael Elias Cuenca Barrero, Noehemy Henao de Cas-
tiblaco, Alberto Alfonso Ubillos Barrero, Nicodemus
Barbosa Pardo, Débora Gémez Correa, Eusebio Va-
ron Gutiérrez, Alberto Osorio Rojas, Evelio Campos
Rodriguez, Guillermo Rodriguez, Jhonny Ovalle Pi-
neda, Angel Arturo Barbosa, Evelio Gmez Velasco,
Robinson Ramos Vergara, Julio César Montafiez, Al-
cides Garcia, Gonzalo Escobar Bernal, Olma Lucia
Pineda Jiménez, Misael Lopez Laverde.

Il. ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY:

PROYECTO DE LEY NUMERO 202 DE 2013
SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia al centena-

rio de fundacion del municipio de Cajamarca, depar-

tamento del Tolima, honra la memoria de su funda-
dor y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion
de los 100 afios de fundacion del municipio de Caja-
marca, departamento del Tolima, y exalta la memoria
de su fundador, a realizarse el 27 de marzo de 2013.

Articulo 2°. ElI Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Cultura, respaldara y apoyara entre
otros al municipio de Cajamarca, departamento del
Tolima, en la adquisicion de la casa de la Cultura
“Para Volver a Creer”, como patrimonio historico,
cultural y simbolo de los antecesores de la coloniza-
cién cajamarcuna.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional incluird al mu-
nicipio de Cajamarca, departamento del Tolima, en el
Plan Nacional de Conectividad a través del Ministe-
rio de las Tecnologias de la Informacion y las Comu-
nicaciones en zona wifi, centros comunitarios digi-
tales rurales, tabletas para estudiantes y campesinos.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional a través del
Departamento Administrativo del Deporte la Recrea-
cion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre (Coldeportes), apoyard las iniciativas
en la adecuacién del Coliseo Teresa Camacho y la
construccion de los polideportivos en las veredas La
Cejay La Judea.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional a través del
Departamento de la Prosperidad Social, respaldara
la adecuacion, dotacion y terminacion del matadero
municipal.

Avrticulo 6°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

I11. Proposicién

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes, solicito a los honorables Senadores aprobar en
primer debate el Proyecto de ley niamero 202 de 2013
Senado, por medio de la cual la Nacion se asocia al
centenario de fundacion del municipio de Cajamar-
ca, departamento del Tolima, honra la memoria de su
fundador y se dictan otras disposiciones sin ninguna
modificacion.

Cordialmente,
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar,

Senador de la Republica.
* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 261
DE 2012 SENADO, 120 de 2011 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la ce-

lebracion de los 150 afios de la fundacion del mu-

nicipio de Pradera en el departamento del Valle
del Cauca y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 14 de diciembre de 2012

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto del proyecto

El presente proyecto pretende que la Nacion se
asocie a los 150 afios de la fundacion del municipio
de Pradera (Valle), autorizando las apropiaciones
presupuestales que sean necesarias para cofinanciar
y concurrir en obras y actividades que redunden en el
desarrollo cultural, de interés social y utilidad publi-
ca para el municipio, tales como:

1. Pavimentacion vias urbanas y ampliacion calle
7 del municipio.

2. Construccion blogue de aulas y bloque de labo-
ratorios de quimica y fisica de la Institucion Educati-
va Francisco Antonio Zea.

3. Remodelacion y adecuacion Centro de Acopio
y Galeria Municipal.

4. Construccion Parque Recreativo EI Arado.

5. Remodelacién del Estadio Municipal Salustio
Reyes Caicedo.

6. Construccion de la sede Jardin Social del muni-
cipio de Pradera.

2. Consideraciones y viabilidad juridica del
proyecto

2.1 Normatividad aplicable

El presente proyecto tiene como sustento constitu-
cional y legal lo consagrado en los articulos 150, 334,



GAceTA DEL CoNGRESO 176

Jueves, 4 de abril de 2013

Pagina 5

339, 341 y 345 de la Constitucion Politica; también
lo consagrado en la Ley 819 de 2003, la Ley 715 de
2001y la Ley 1176 de 2007.

Es asi, como en el articulo 150 de la Constitucion
se establece en su numeral 3 que le corresponde al
congreso hacer las leyes y por medio de ellas ejercer
funciones entre ellas las concernientes a la aproba-
cién del Plan Nacional de Desarrollo y de inversiones
publicas que hayan de emprenderse o continuarse,
con la determinacion de los recursos y apropiacio-
nes que se autoricen para su ejecucion, y las medi-
das necesarias para impulsar el cumplimiento de los
mismos. De igual forma, establece en su numeral 11
que le corresponde al Congreso establecer las ren-
tas nacionales y los gastos de administracion; esto
en concordancia con el segundo inciso del articulo
345 ibidem, el cual consagra que no se podra hacer
erogacion con cargo al Tesoro que no se halle en el
presupuesto de gastos.

El articulo 334 de la Constitucion, orienta la ini-
ciativa en el respeto de la funcion estatal de la di-
reccion general de la economia y en su intervencién
por mandato de la ley, con el fin Gltimo de promover
la productividad y la competitividad y el desarrollo
armonico de las regiones.

El articulo 339 de la Constitucion, que establece
las consideraciones, contenidos e importancia de la
conformacion de un Plan Nacional de Desarrollo, el
cual se relaciona ya que este tipo de iniciativas bus-
can hacer explicito la necesidad de inversion en un
ente territorial especifico, siendo una herramienta de
analisis que contemplara la administracion central.

El articulo 341 de la Constitucion exige por par-
te del Gobierno la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo.

Es asi, que de estas normas de orden constitucio-
nal se puede establecer la exigencia del analisis eco-
noémico, la participacion de los entes territoriales y
las competencias en la elaboracion de la inversion y
los gastos publicos.

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal, y se dictan otras disposiciones.

La Ley 715 de 2001, por la cual se dictan nor-
mas organicas en materia de recursos y competen-
cias de conformidad con los articulos 151, 288, 356
y 357 (Acto Legislativo nimero 01 de 2001) de la
Constitucion Politica, en lo que se refiere a la crea-
cion del Sistema General de Participaciones, y tam-
bién se tiene en cuenta el articulo 102 en el sentido
de restricciones a la presupuestacion, cuando afirma
que en el Presupuesto General de la Nacion no po-
dran incluirse apropiaciones para los mismos fines de
que trata esta ley, para ser transferidas a las entidades
territoriales, diferentes de las participaciones regla-
mentadas en ellas, sin perjuicio de las apropiaciones
presupuestales para la ejecucion de funciones a car-
go de la Nacién con participacion de las entidades
territoriales, del principio de concurrencia y de las
partidas de cofinanciacion para programas en desa-
rrollo de funciones de competencia exclusiva de las
entidades territoriales.

LaLey 1176 de 2007, ya que esta modifica la con-
formacion del Sistema General de Participacion.

2.2 Jurisprudencia

Teniendo presente la normatividad aplicable al
presente proyecto de ley, se hace necesario también
tener presente apartes de algunas sentencias de la
honorable Corte Constitucional donde establece con
claridad que es viable que el Congreso de la Republi-
ca expida leyes en este sentido, esto ya que al respec-
to, se han tramitado proyectos similares.

De esta forma, se tiene la Sentencia C-343 de 1995
con Magistrado Ponente, doctor Vladimiro Naranjo
Meza la Corte sostuvo que ““la iniciativa parlamen-
taria para presentar proyectos de ley que decreten
gasto publico, no conlleva la modificacion o adicion
del Presupuesto General de la Nacién. Simplemente
esas leyes serviran de titulo para que posteriormen-
te, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley
anual del presupuesto las partidas necesarias para
atender esos gastos™.

En lo que se refiere al tema de la cofinanciacion
en Sentencia C-017 de 1997, la Corte Constitucio-
nal sostuvo que esta figura era ““... desarrollo de los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidia-
riedad (C. P., articulo 228), la Nacion pueda en cier-
tos eventos brindar apoyo econémico adicional a los
municipios. Lo anterior, sin embargo, debe realizarse
dentro del marco de la ley organica que distribuye
competencias y recursos entre la nacion y las entida-
des territoriales y siempre que, en aplicacién de tales
principios, ello sea procedente™.

En Sentencia C-360 de 1996 en lo que tiene que
ver con el principio de la iniciativa parlamentaria en
materia de gasto publico, la Corte dijo que ““ Las le-
yes que decreten gasto publico —de funcionamiento o
de inversion— no se encuentran constitucionalmente
atadas a la iniciativa gubernamental y, por lo tanto,
no resulta legitimo restringir la facultad del Congre-
so y de sus miembros, de proponer proyectos sobre
las referidas materias, con la obvia salvedad de que
la iniciativa de su inclusién en el proyecto de presu-
puesto corresponde exclusiva y discrecionalmente al
Gobierno”.

Al respecto, es importante determinar la linea ju-
risprudencial que ha tenido la Corte Constitucional
frente al analisis de las leyes de homenaje, honores,
conmemoraciones y monumentos, para el tema que
nos ocupa se tomd una sentencia reciente la C-015A
de 2009, que realiza un analisis de inconstitucionali-
dad frente a las objeciones presidenciales al Proyecto
de ley nimero 72 de 2006 Senado, 231 de 2007 Ca-
mara, por la cual la Nacion se vincula a la celebracion
de los treinta (30) afios de existencia juridica de la
Universidad de La Guajira y ordena en su homenaje
la construccion de algunas obras.

De esta manera, sobre el problema juridico plan-
teado la Corte Constitucional, sostiene lo siguiente:

““12. Ahora bien, en relacion con las leyes que
decretan gasto publico pese a que el Ejecutivo no
estuviere de acuerdo con él, esta Corporacion ha
concluido que esas iniciativas son compatibles con
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y no violan el
articulo 151 de la Constitucion, cuando consagran
autorizaciones de inclusion en el Presupuesto anual
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de la Nacion o de desembolso a través del sistema
de cofinanciacion y no se imponen como ordenes im-
perativas. La Sentencia C-782 de 2001, providencia
que en esta oportunidad también se reitera, explico
asi el argumento:

“... esta Corte ha sefialado que, salvo las restric-
ciones constitucionales expresas, el Congreso puede
aprobar leyes que comporten gasto puablico. Sin em-
bargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye
0 no en el respectivo proyecto de presupuesto esos
gastos, por lo cual no puede el Congreso, al decretar
un gasto, “ordenar traslados presupuestales para ar-
bitrar los respectivos recursos”. Por ende, el escru-
tinio judicial para determinar si en este aspecto una
ley es 0 no constitucional consiste en analizar si la
respectiva norma consagra ““‘un mandato imperativo
dirigido al ejecutivo”, caso en el cual es inexequible,
““ 0 si, por el contrario, se trate de una ley que se
contrae a decretar un gasto publico y , por lo tanto,
a constituir un titulo juridico suficiente para la even-
tual inclusion de la partida correspondiente, en la ley
de presupuesto™, evento en el cual es perfectamente
legitima.

Asi, la Ley 609 de 2000 es, entre muchas otras,
una norma legal que el gobierno habra de tener en
cuenta para incluir en futuras vigencias fiscales,
dentro del Presupuesto Nacional, los gastos pu-
blicos que en ella se autorizan con el proposito de
exaltar la memoria del ex General Gustavo Rojas
Pinilla. De este modo, “la iniciativa parlamentaria
para presentar proyectos de ley que decreten gasto
publico, no conlleva la modificacion o adicion del
Presupuesto General de la Nacién (...) simplemente
esas leyes serviran de titulo para que posteriormen-
te, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la Ley
Anual del Presupuesto las partidas necesarias para
atender esos gastos...”. En este orden de ideas, las
autorizaciones que alli se hacen a pesar del lenguaje
imperativo con el que estan redactadas y la alusion
a sumas de dinero concretas, no dejan de ser dispo-
siciones que entran a formar parte del universo de
gastos que ha de tener en cuenta el Gobierno para
formular el proyecto de presupuesto anual y , en todo
caso, las erogaciones autorizadas que se incorpo-
ran al proyecto anual del Presupuesto General de la
Nacion, formaran parte de este ‘de acuerdo con las
disponibilidad de los recursos, y las prioridades del
Gobierno’, siempre de la mano de los principios y
objetivos generales sefialados en el Plan Nacional de
Desarrollo, en el Estatuto Orgénico del Presupuesto
y en las disposiciones que organizan el régimen de
ordenamiento territorial repartiendo las competen-
cias entre la Nacion y las entidades territoriales™.

2.3 Mareco fiscal

En lo que se refiere al Marco Fiscal, es importan-
te tener presente que el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, que hace referencia al analisis del impacto fis-
cal de las normas, que aunque no se ajusta de manera
especifica al tipo de proyecto de ley tratado, como
lo sugiere la Corte Constitucional en la sentencia an-
terior, cuando las leyes decretan gasto publico son
compatibles con el articulo en mencion, puesto que
consagran autorizaciones de desembolso y no son or-
denes imperativas, si hace necesario una revision en
términos fiscales de viabilidad de dicho proyecto.

Sin embargo, es importante tener presente que
desde la Sentencia C-502 de 2007, con M. P. Manuel
José Cepeda, la Corte fijo el alcance del articulo 7° de
la Ley 819 de 2003, pues ha servido para declarar in-
fundadas distintas objeciones de inconstitucionalidad
que se ajustan a dicho articulo, declarandolas infun-
dadas a causa del incumplimiento de lo establecido
en la mencionada ley organica, donde al respecto la
citada sentencia sostuvo que:

“ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN PRO-
YECTO DE LEY QUE DECRETA GASTO PUBLI-
CO - Importancia

EL articulo 7° de la Ley 819 de 2003 exige que
en todo proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que or-
dene gastos o conceda beneficios tributarios se ex-
plicite cudl es su impacto fiscal y se establezca su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Pla-
zo que dicta anualmente el Gobierno Nacional. Las
normas contenidas en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003 constituyen un importante instrumento de
racionalizacion de la actividad legislativa, con el fin
de que ella se realice con conocimiento de causa de
los costos fiscales que genera cada una de las leyes
aprobadas por el Congreso de la Republica. También
permiten que las leyes dictadas estén en armonia con
la situacién econémica del pais y con la politica eco-
nomica trazada por las autoridades correspondientes.
Ello contribuye ciertamente a generar orden en las fi-
nanzas publicas, lo cual repercute favorablemente en
la estabilidad macroeconémica del pais. De la misma
manera, el cumplimiento de los requisitos estable-
cidos en el mencionado articulo 7° ha de tener una
incidencia favorable en la aplicacion efectiva de las
leyes, ya que la aprobacién de las mismas solamente
se producird después de conocerse su impacto fiscal
previsible y las posibilidades de financiarlo. Ello in-
dica que la aprobacion de las leyes no estard acom-
pafiada de la permanente incertidumbre acerca de la
posibilidad de cumplirlas o de desarrollar la politica
publica en ellas plasmada™.

3. Conveniencia del proyecto
3.1 Aspectos generales del municipio

En sus inicios la Municipalidad de Pradera se
constituye por un nucleo en nicleo poblacional con
el nombre de Corregimiento “el Bolo”, el cual depen-
dia administrativamente del Municipio de Palmira y
territorialmente, en parte, del municipio de Florida.
Desde 1835, el desarrollo poblacional, agricola, ga-
nadero y comercial de este corregimiento, se hizo
importante de tal forma, que en 1860 motivé al sefior
Rafael Gonzalez Camacho, para lanzar la idea de ere-
gir en aldea a este corregimiento, lo cual no se logré
por la guerra civil colombiana, estableciéndose en-
tonces que el sefior Gonzalez Camacho fue el precur-
sor de lo que hoy en dia es el municipio de Pradera.

En el afio 1867 se acoge el nombre de Pradera
“Tierra de Prados”, y en diciembre de 1870 por Or-
denanza Municipal se erige en Distrito con veredas
que tenian comisario o alguacil, y en 1871 se instala
y entra en funcionamiento la primera destileria oficial
del municipio.

El municipio de Pradera tiene una extension de
40.300 hectareas de las cuales 10.300 estan sembra-
das en cafia de azucar, 200 en hortalizas, 200 en fru-
tales, 29.000 en pastos, limita al norte con Palmira
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(Quebrada Flores Amarillas), al Sur con Florida (Rio
Parraga), al Oriente con el departamento del Tolima
(Cordillera Central de los Andes), y al occidente con
el municipio de Candelaria (Rio Parraga y camino
divisorio) y también posee 23 corregimientos y un
Resguardo Indigena, 29 Barrios en el casco urbano.

Se encuentra ubicado a 18 kilémetros del munici-
pio de Palmira y a 34 kilémetros de la capital Santia-
go de Cali, lo que permite tener acceso directo para el
desarrollo comercial, industrial y turistico en el Valle
del Cauca.

Los simbolos municipales son:
ESCUDO

Este escudo fue creado por el periodista Hernan
Barona Sosa y la elaboracidn artistica fue hecha por
el maestro Belisario Gomez, donde el concejo lo aco-
gi6 mediante el Acuerdo ndmero 019 de 1986 y el
alcalde lo institucionalizé por Decreto nimero 060
de 1986, y este se describe a continuacion:

Cuartel Superior (Diestro): Estan los simbolos
representativos del municipio: La hermosa torre del
templo parroquial que se puede apreciar desde lejos,
el Rio Bolo que atraviesa el municipio de oriente al
sur, las palmas y arboles del parque y al fondo el pai-
saje montafioso que secunda el nacimiento del sol por
el oriente.

Cuartel Superior (Siniestro) Se aprecia un perga-
mino con las fechas clésicas asi: 1862, fundacion del
caserio Bolo arriba, y 1867, reconocimiento como al-
dea de la Pradera con total independencia econdmica
y administrativa, en su categoria de municipio.

Cuartel Inferior (Diestro): Sobre un fondo de fran-
jas oblicuas de color gris-pizarra y amarillo oro, se
destacan los pifiones que simbolizan el progreso y la
industria de la mata de cafia de azucar, simbolo de
nuestro cultivo por excelencia, de la cual se extrae el
mas dulce guarapo para producir el azlicar y la pane-
la, uno de los productos industriales mas importantes
de nuestra region.

Cuartel Inferior (Siniestro): Una mano porta la an-
torcha que es simbolo de libertad y también consigna
el “siempre adelante en busca del futuro”.

El escudo tiene sobre el campo, una banda color
amarillo con el nombre del municipio; sobre esta
banda a modo de cimera va la enredadera, la cam-
panilla, y su bella flor, a su lado la hermosa figura
iridiscente y aerodindmica del ave llamada colibri o
chupaflor, donde estos representan lo mas comun de
su flora y fauna que a diario se observa en los solares
y jardines de Pradera y en la parte superior en forma
de arco se lee el lema “PAZ-TRABAJO-AMOR?”, es
la ensefia que denota su idiosincrasia e identidad hu-
mana y social.

BANDERA

El creador de esta bandera fue el periodista Hernan
Barona Sosa, el concejo lo acogié mediante Acuerdo
numero 019 de 1986 y el alcalde lo institucionalizd
por Decreto nimero 060 de 1986. Esta bandera tiene
los colores azul, verde esmeralda, amarillo y rojo, los
cuales significan:

Azul: Significa el espacio infinito, es el cielo que
sirve de techo a Pradera.

Verde Esmeralda: Las praderas, las zonas verdes,
los campos que rodean el pueblo, sus recursos natura-
les y la esperanza de ser cada dia mejores.

Amarillo: Significa el poder, la luz, la riqueza y la
sabiduria.

Rojo: La alegria de sus gentes, la fortaleza y la
nobleza de su especie.

HIMNO DE PRADERA
Letra:

Salve villa del luz mi Pradera
Donde rinde el trabajo creador
En cosecha de éptimos frutos
Una vida de Paz y de Amor
I
en tu iglesia tu torre cristiana
Puente esbelto tendido hacia Dios
Guarda el mistico son la campana
Dando al aire metalica voz.
I
te circunda el Rio Bolo, apacible,
Que humedece la espiga estival
De los dones agrarios que lleva
En su entrafia el albor cereal.
Il
Muele el trapiche la entrafia mas dulce
Del fruto que altivo tu suelo le afrenda
La miel es el aire cargado de aromas
El rubio herboso que expande su don.
v
Tus mujeres altivas y bellas
Son tesoro de raro valor,
Madres, hijas, hermanas y esposas
de tu civico empuje son el motor.
\%
Afioramos volver a tus lares
Bajo el techo fraterno al calor
a medir con recuerdos de infancia
De tus calles su ensuefio y primor.

Savia joven reserva en tus hijos
La primicia de un tiempo mejor
Cuando el brazo y la mente enlazados
Cambia en alegre progreso su ardor.
VI
Con su impulso y aliento de gloria
Como ave arrullante pusiste
La bondad es blasén de tu escudo
Y con ella en la historia surgiste

El autor de este himno fue el periodista Hernan
Barona Sosa.

También es importante tener presente otros datos
de interés del municipio como que comprende zonas
Planas y Montafiosas y cuenta con rios como el Bolo
Parraga y Virela, sus actividades Economicas son la
Agricultura, Ganaderia, Mineria, Comercio y Explo-
tacion Forestal.
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El municipio cuenta con una Infraestructura Basi-
ca de todos los servicios publicos, 7 colegios, 25 es-
cuelas, bancos, hospital, seguro social, estadio, par-
ques, iglesias y un amplio territorio donde se cultiva
la cafia de azUcar.

La economia de Pradera gira en torno al cultivo
de la cafia de azlcar, los centros comerciales y la
agricultura, destacdndose en general el cultivo de la
habichuela, citricos, cebolla cabezona, maiz, pepino,
entre otros y parte de su territorio igualmente es dedi-
cado a la ganaderia donde se viene impulsando en el
sector rural el cultivo de café.

Su hidrografia es abundante, donde cuenta con
tres grandes Rios, Bolo Blanco, Bolo Azul y Bolo,
ademas los Rios Vilela y Parraga, 12 quebradas, 4
lagunas y un hermoso parque natural que se llama
“Nirvana”, que esta situado en el Corregimiento del
Arenillo, y donde se destaca que la Asociacion de
Usuarios del Rio Bolo “Asobolo”, por su trabajo en
la conservacion de la cuenca hidrografica se gano el
derecho de representar a Colombia en el encuentro
mundial sobre aguas y rios en Kioto en Japon.

El municipio igualmente, posee balnearios para
la pesca deportiva (Lusitania y el Oasis), el Parque
Infantil de Los Leones y un balneario natural sobre
el Rio Bolo en el puente del Corregimiento de Potre-
rito, entre otros. También es importante tener presen-
te que este municipio se encuentra a 40 minutos del
Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla Aragon, y
tiene transporte urbano e intermunicipal, y se ubica a
tres horas del puerto mas importante sobre el Pacifico
como lo es Buenaventura.

Entre sus fiestas y tradiciones se encuentran la Fe-
ria del Dulce, que se celebra el 12 de octubre y donde
se da la Exposicion de Dulces Praderefios, el Festival
del Arte, que se celebra en junio, el Festival de Afro-
descendientes en el mes de mayo, y la celebracion del
aniversario del municipio que se hace el 16 de marzo
de cada afio.

El municipio de Pradera cuenta con 22 corregi-
mientos, 6 en la zona plana que son: Bolo Hartonal,
La Tupia, La Ruiza, La Granja, La Floresta y Vereda
Parraga; en la zona de laderas hay 16 corregimientos
que son: Bolo Azul, Bolo Blanco, Bolivar, Arenillo,
El Retiro, El Recreo, El Libano, El Nogal, La Feria,
La Carbonera, Lomitas, Los Pinos, Potrerito, San An-
tonio, San Isidro y Vallecito. Las veredas son seis en
total, La Cumbre, La Sofia, La Zeta, El Edén, Péarra-
ga, y Los Negros.

Igualmente cuenta con veintinueve barrios que
son: Antonio Ricaurte, Los Comuneros, La Libertad,
La Lorena, Puerto Nuevo, Panchinita, Bello Hori-
zonte, San José, Villa Marina, El Berlin, Manuel José
Ramirez, Las Vegas, Primero de Mayo, Marsella,
El Bolito, El Cairo, Alto del Castillo, Jorge Eliécer
Gaitan, La Esperanza, San Roque, La Colina, La Mi-
sericordia, Puertas del Sol, Oriente, Provivienda, El
Jardin, El Centro, Serrezuela, Los Mangos, y Calle-
jon Los Pinos.

3.2 Necesidades del municipio

A pesar de los esfuerzos realizados por las admi-
nistraciones municipales con el proposito de solucio-

nar las necesidades basicas insatisfechas de la pobla-
cion urbana y rural del municipio y adicionalmente
cumplir con la adecuada prestacion de los servicios,
con mucha preocupacion se ha establecido el paulati-
no deterioro del tejido social de la poblacion pradere-
fia, originada por maltiples razones entre las cuales se
destacan la desafortunada presencia en nuestro terri-
torio de los actores armados y organizaciones delin-
cuenciales las cuales irrumpen en las areas urbanas y
rurales del municipio con sus perjudiciales acciones
y adicionalmente con el reclutamiento de los jovenes
y niflos en sus filas quienes desmotivados por la fal-
ta de oportunidad son facilmente reclutados por esas
organizaciones.

Cuando expresamos la desmotivacion de los jove-
nes praderefios es importante indicar que ello se debe
a que desafortunadamente no se ha contado con el
respaldo necesario de las entidades gubernamentales
de orden nacional y departamental para desarrollar
proyectos de envergadura que permitan la integra-
cién de esta importante poblacion en desarrollo de
nuestro municipio indicando ademas que esa misma
problematica afecta a la poblacién adulta e infantil
pues desafortunadamente en el area de la educacion
no tenemos entidades o instituciones de capacitacion
de carécter técnico o profesional, en el area de salud
se adolece de una adecuada infraestructura y amplia-
cion de los servicios para atender en forma adecuada
a la extensa poblacion municipal.

En cuanto a la recreacion y el deporte en el mu-
nicipio solamente contamos con un estadio munici-
pal en malas condiciones, pues adolece de un coliseo
adecuado para la practica del deporte y de centros
recreativos para el sano esparcimiento de la familia
praderefia. De la infraestructura y las vias publicas
municipales es importante indicar que desafortunada-
mente por la falta de inversién de la empresa respon-
sable de la prestacion de servicio de alcantarillado el
70% de las vias se encuentran deterioradas y ademas
en atencidn a la falta de recursos propios desde hace
mas de 15 afios la administracion municipal no ha po-
dido realizar la pavimentacion de vias. Es importante
igualmente referirse a que por la importante migra-
cion de habitantes de la Costa Pacifica y municipios
del Norte del Cauca, motivadas por desplazamiento
constante en la municipalidad se han conformado
desde hace varios afios 3 asentamientos subnormales,
en los cuales habitan en condiciones infrahumanas
mas de 800 familias convirtiendo ademas estos asen-
tamientos en focos subversivos y delincuenciales, los
cuales producen mas del 90% de los delitos que se
cometen en el municipio de Pradera, afectando en un
gran porcentaje la seguridad y la convivencia de los
pradrefios haciéndose imperativo el erradicar esos
focos de miseria mediante una inversion adecuada
que implique la construccién de nuevas viviendas y
la prestacion de los servicios adecuados para la rei-
vindicacion de esas comunidades.

Por lo expuesto es menester por consiguiente que
el Gobierno Nacional con motivo de la celebracion de
los 150 afios del municipio de Pradera se vincule con
la ejecuciony desarrollo de las obras propuestas en el
acépite pertinente las cuales contribuirian de manera
efectiva a la prevencion de muchos problemas socia-
les, entre los cuales se destacan los siguientes:
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a) El deterioro paulatino de la salud de los prade-
refios;

b) El gran porcentaje de la desercion escolar;

c) El critico problema de inseguridad y orden pu-
blico que padece el municipio;

d) La falta de integracion familiar por no contar
con escenarios adecuados para la practica del deporte
y la recreacion;

e) La poca inversion privada en el municipio mo-
tivada por el grave deterioro de la infraestructura y
las vias municipales;

f) La critica situacion econdmica y financiera tan-
to de la administracion municipal como de las fami-
lias praderefias, originada por la falta de empleo;

g) La descomposicion social que existe en el mu-
nicipio motivada por la falta de inversion pablica en
los sectores tan importantes como salud, educacion,
recreacion, vivienda, entre otros.

Por estas razones se hace necesaria la ejecucion
de las obras sefialadas en el presente proyecto, donde
por parte de la oficina de presupuesto hizo una apro-
ximacién del costo de las obras de infraestructura que
se pretenden ejecutar:

PROYECTO OBJETO VALOR
NUMERO

1 Pavimentacion vias urbanas y | $10.000.000.000.00
ampliacion calle 7 del municipio

2 Construccion bloque de aulas y | $10.000.000.000.00
blogue de laboratorios de quimica
y fisica de la Institucién Educativa
Francisco Antonio Zea.

3 Remodelaciényadecuaciéncentro | $1.000.000.000.00
de acopio y galeria municipal

4 Construccion Parque Recreativo | $10.000.000.000.00
El Arado

5 Remodelacion del Estadio Munici- | $5.000.000.000.00
pal Salustio Reyes Caicedo.

6 Construccion de la sede Jardin| $3.000.000.000.00
Social del municipio de Pradera

Por ultimo, analizando la evaluacion del desem-
pefo integral de los municipios 2009, como udltimo
informe del Departamento Nacional de Planeacién
a la fecha, el municipio de Pradera registra indices
favorables en la evaluacion del desempefio integral
municipal, principalmente en el componente de efi-
ciencia, con 63.20, capacidad administrativa, con
87.13, requisitos legales, con 88.76, y el indice de
desempeiio fiscal con, 62.65, el cual aumento para el
2010 donde tuvo 72.89.

Por los argumentos expuestos y considerando la
importancia de iniciativa para el desarrollo del mu-
nicipio de Pradera, se presenta a los honorables Con-
gresistas el presente proyecto de ley para que sea
estudiado y se sirvan darle el tramite legislativo co-
rrespondiente.

Proposicion

Con fundamento en lo anteriormente expuesto se
rinde ponencia favorable para primer debate el Pro-
yecto de ley nimero 261 de 2012 Senado, 120 de
2011 Camara, por medio de la cual la Nacion se aso-
cia a la celebracion de los 150 afios de la fundacion
del municipio de Pradera en el departamento del Va-
lle del Cauca y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Senadores;
Atentamente,
Carlos Arturo Quintero Marin,
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 261 DE
2012 SENADO, 120 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual la Nacién se asocia a la cele-
bracion de los 150 afios de la fundacion del muni-
cipio de Pradera en el departamento del Valle del
Cauca y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidn se vincula a la conmemo-
racion de los ciento cincuenta (150) afios de la funda-
cion del municipio de Pradera en el departamento del
Valle del Cauca, el 15 de octubre de 1862.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional, de
conformidad con los articulos 334, 339, 341 y 345
de la Constitucion Politica, y las competencias esta-
blecidas en la Ley 715 de 2001 y 1176 de 2007, se
asigne dentro del Presupuesto General de la Nacion,
y/o impulse a través del Sistema Nacional de cofi-
nanciacion las partidas presupuestales necesarias que
permitan la financiacion y ejecucion de las obras de
infraestructura de utilidad publica y de interés social
que requiere el municipio de Pradera. Las obrasy ac-
tividades que se autorizan en la presente ley son:

1. Pavimentacion vias urbanas y ampliacion calle
7 del municipio.

2. Construccion blogue de aulas y bloque de labo-
ratorios de quimica y fisica de la Instituciéon Educati-
va Francisco Antonio Zea.

3. Remodelacion y adecuacion Centro de Acopio
y Galeria Municipal.

4. Construccion Parque Recreativo El Arado.

5. Remodelacion del Estadio Municipal Salustio
Reyes Caicedo.

6. Construccion de la sede Jardin Social del muni-
cipio de Pradera.

Articulo 3°. A fin de dar cumplimiento a lo con-
sagrado en la presente ley, se autoriza igualmente la
celebracién de contratos necesarios, el Sistema de
Cofinanciacion y la celebracion de convenios inte-
radministrativos, entre la Nacién, el departamento
del Valle del Cauca y/o municipio de Pradera.

Avrticulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su sancién y publicacion.

De los honorables Senadores,

Carlos Arturo Quintero Marin,
Senador de la Republica.

* k%

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
250 DE 2012 SENADO, 061 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual la Nacidn se asocia a la cele-

bracion de los 130 afios de las fiestas del San Pedro

en el municipio de El Espinal y se declaran Patrimo-
nio Cultural y Artistico de la Nacion.

Bogot4, D. C., marzo 22 de 2013
Doctor

ROY BARRERAS

Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Apreciado sefior Presidente:

En cumplimento del honroso encargo de la Mesa
Directiva del honorable Senado de la Republica, me
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permito rendir informe de ponencia para segundo de-
bate, al Proyecto de ley nimero 250 de 2012 Senado,
061 de 2011 Camara, por medio de la cual la Na-
cion se asocia a la celebracion de los 130 afios de las
fiestas del San Pedro en el municipio de El Espinal
y se declaran Patrimonio Cultural y Artistico de la
Nacion.

I. Consideraciones

a) Tramite del proyecto: Segln consta en el ex-
pediente del proyecto en estudio, el 19 de junio de
2012 se recibi6 en la Camara de Representantes el
expediente del Proyecto de ley nimero 250 de 2012
Senado, 061 de 2011 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los 130 afios
de las fiestas del San Pedro en el municipio de EI
Espinal y se declaran Patrimonio Cultural y Artistico
de la Nacion. EI mencionado proyecto fue repartido
por la Presidencia de la Camara de Representantes a
la Comision Segunda de esa corporacion, el dia 3 de
octubre de 2011, y fue aprobado en primer debate el
dia 2 de mayo de 2012 y en segundo debate en Plena-
ria el dia 13 de junio de 2012.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 183
de la Ley 5% de 1992, se remitio el proyecto de ley
con sus antecedentes al Presidente de la Comision
Segunda del Senado de la Republica, para continuar
con el tramite reglamentario.

b) Objeto del proyecto de ley: El proyecto tie-
ne por objeto que se declaren “Las Fiestas de San
Pedro” que se llevan a cabo en el municipio de El
Espinal Tolima, Patrimonio Cultural y Artistico de la
Nacion.

Adicionalmente, el proyecto dispone que la na-
cioén por conducto del Ministerio de Cultura se unira
ala celebracion de los 130 afios de las fiestas y contri-
buira al fomento, promocion, difusion, conservacion,
proteccion, desarrollo y financiacion del patrimonio
cultural material e inmaterial que se origina alrededor
de ellas.

¢) Exposicién de motivos: El honorable Repre-
sentante a la CAmara, sefior Hernando Cérdenas Car-
doso, autor del proyecto, motiva su iniciativa con los
siguientes argumentos:

“En la actualidad, y debido a la globalizacion, se
han venido presentando fendmenos de pérdida de
identidad colectiva, debido a los efectos que esta tiene
de homogenizacién y creacion de modelos y patrones
que buscan una estandarizacion cultural. De ahi nace
la necesidad de conservar nuestras tradiciones otor-
gandoles el reconocimiento e importancia que estas
tienen para la historia de cada pueblo”.

“En tiempos precolombinos Los Pijaos (famosos
por su belicosidad), poblaron esta region desde la
Cordillera Central de los Andes entre los Nevados del
Huila, del Quindio y del Tolima, en el Valle Alto del
rio Magdalena y el Valle Alto del rio Cauca. Su linaje
se remonta a 6000 a.C.”.

“La historia narra la devocion de estas fiestas de-
dicadas a San Pedro, y sus numerosos devotos de los
cuales se preocupaban por mantener su culto, y so-
bre todo, por celebrar sus fiestas. En el Espinal, se
celebraban con dedicacion las fiestas de San Pedro.
Dentro de las fiestas religiosas que se guardaban en la
religion del Alto Magdalena, los disantos del Apdstol

Pedro ocupaban un lugar muy destacado, junto con
el Corpus Christi, la Navidad, la Semana Santa, y las
fiestas de los santos patronos de las parroquias”.

“Las fiestas de San Pedro son consideradas la
mayor expresion folcldrica del Tolima, también una
de las més antiguas del interior del pais. La primera
vez que este municipio cant6 y bailé por su patrono
fue en 1881, pero con el paso de los afios la razon
del festejo se ha ido transformando, incorporando un
reinado de belleza popular, corridas de toros, cabal-
gatas, alboradas, noche de pdlvora y aguardiente por
doquier”.

“En el municipio de El Espinal, Tolima, se cele-
bran las fiestas del San Pedro, a finales del mes de
junio y principios del mes de julio de cada afio. Es
una fiesta introducida por los espafioles en 1700. An-
tiguamente se celebraba junto con las fiestas de San
Juan, desde el 24 de junio hasta el dia San Churum-
belo, el 2 de julio. A finales de junio tienen lugar las
tradicionales fiestas del San Pedro en El Espinal, las
cuales cumplen 130 afios de historia y cada afio reu-
nen a miles de turistas del interior del pais”.

“La identidad de los espinalunos se ve reflejada
en los trajes tipicos de anchas polleras, en las recetas
culinarias de los abuelos como el tamal, la lechona y
las achiras y en los desfiles de comparsas alusivas a
la Patasola, la Madremonte, el Mohan o al trabajo de
los campesinos e indigenas de otrora”.

“(...) Se hace necesario hacer un reconocimiento
a la ciudadania del municipio de El Espinal en el de-
partamento del Tolima, por haber contribuido a man-
tener las costumbres de sus ancestros y enriquecer
con la musica colombiana, el folclor tolimense con
los ritmos del bambuco, el pasillo, el sanjuanero y el
bunde que despiertan el orgullo del pueblo tolimen-
se”.

d) Procedencia de la iniciativa: La iniciativa del
honorable Representante a la Camara Hernando Car-
denas Cardoso es procedente, en los términos del
articulo 150 de la Constitucién Politica y de com-
petencia de la Comision Segunda de acuerdo con lo
prescrito en el articulo 2° de la Ley 3?2 de 1992.

De conformidad con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, cuando se trata de leyes que autori-
zan al Gobierno nacional para incluir algdn gasto, sin
que con ellas se obligue al Gobierno a hacerlo, no
existe ningun reparo frente a la constitucionalidad de
las mismas. Es asi como en la sentencia C-859 de
2001, la Corporacion explicd que “El Congreso tiene
la facultad de promover motu propio proyectos de ley
que decreten gastos, sin que ello implique adicionar o
modificar el presupuesto, por cuanto esas leyes sola-
mente constituyen el titulo para que luego el Gobier-
no decida si incluye o no las apropiaciones respecti-
vas en el proyecto de ley anual de presupuesto que
se somete a consideracion del Congreso. Lo que no
puede es consagrar un mandato para la inclusion de
un gasto, es decir, establecer una orden de imperativo
cumplimiento”.

Por lo anterior, en el proyecto se trata es de habili-
tar al Gobierno nacional para que realice las apropia-
ciones presupuestales necesarias, es decir, para que
se incluya este gasto en el Proyecto de Ley de Presu-
puesto, de acuerdo con lo pautado en el articulo 346
de la Carta y/o para que lo impulse a través del Sis-
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tema Nacional de Cofinanciacion, sin que en modo
alguno se entienda que se establece una obligacién en
cabeza del Gobierno.

e) El texto definitivo aprobado en segundo debate
en Sesion Plenaria de la Camara de Representantes el
dia 13 de junio de 2012, es el siguiente:

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 061
DE 2011 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-

bracién de los 130 afios de las Fiestas del San Pedro

en el municipio de El Espinal y se declaran Patrimo-
nio Cultural y Artistico de la Nacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarase Patrimonio Cultural y Ar-
tistico de la Nacion “Las Fiestas del San Pedro”, que
se realizan en el municipio de EIl Espinal, departa-
mento del Tolima.

Articulo 2°. La nacion, por conducto del Ministe-
rio de Cultura se asocia a la celebracion de los 130
afios y contribuira al fomento, promocion, difusion,
conservacion, proteccion, desarrollo y financiacion
del patrimonio cultural material e inmaterial que se
origina alrededor de “Las Fiestas del San Pedro”.

Paragrafo Unico. Se autoriza al Gobierno nacio-
nal, para que por conducto del Ministerio de Cultura,
incorpore dentro del Presupuesto General de la Na-
cién y/o impulse a través del Sistema Nacional de
Cofinanciacion las apropiaciones necesarias para el
cumplimiento de esta ley. Lo anterior de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 288, 334, 341y 345
de la Constitucion Politica y las competencias previs-
tas en la Ley 515 de 2005.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su sancion y promulgacion.

f) El texto definitivo aprobado en primer debate
en Sesién de la Comision Segunda de Senado, es el
siguiente:

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-

MER DEBATE COMISION SEGUNDA SENA-

DO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 061 DE
2011 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-

bracion de los 130 afios de las Fiestas del San Pedro

en el municipio de El Espinal y se declaran Patrimo-
nio Cultural y Artistico de la Nacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Decléarase Patrimonio Cultural y Ar-
tistico de la Nacion “Las Fiestas del San Pedro”, que
se realizan en el municipio de EIl Espinal, departa-
mento del Tolima.

Articulo 2°. La Nacién, por conducto del Minis-
terio de Cultura se asocia a la celebracion de los 130
afios y contribuira al fomento, promocioén, difusién,
conservacion, proteccion, desarrollo y financiacion
del patrimonio cultural material e inmaterial que se
origina alrededor de “Las Fiestas del San Pedro”.

Paragrafo Unico. Se autoriza al Gobierno nacio-
nal, para que por conducto del Ministerio de Cultura,
incorpore dentro del Presupuesto General de la Na-

cion y/o impulse a través del Sistema Nacional de
Cofinanciacion las apropiaciones necesarias para el
cumplimiento de esta ley. Lo anterior de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 288, 334, 341y 345
de la Constitucién Politica y las competencias previs-
tas en la Ley 515 de 2005.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su sancién y promulgacion.

I1. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes, solicito a los honorables Senadores dar segundo
debate al Proyecto de ley niumero 250 de 2012 Se-
nado, 061 de 2011 Cémara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracién de los 130 afios
de las Fiestas del San Pedro en el municipio de El
Espinal y se declaran Patrimonio Cultural y Artistico
de la Nacion, y aprobarlo sin ninguna modificacion.

Cordialmente,
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar,
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA SER DISCUTIDO

EN SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 250 DE 2012 SENADO, 061 DE
2011 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-

bracion de los 130 afios de las Fiestas del San Pedro

en el municipio de El Espinal y se declaran Patrimo-
nio Cultural y Artistico de la Nacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Decléarase Patrimonio Cultural y Ar-
tistico de la Nacion “Las Fiestas del San Pedro”, que
se realizan en el municipio de El Espinal, departa-
mento del Tolima.

Articulo 2°. La nacion, por conducto del Ministe-
rio de Cultura se asocia a la celebracion de los 130
afios y contribuird al fomento, promocion, difusion,
conservacion, proteccion, desarrollo y financiacion
del patrimonio cultural material e inmaterial que se
origina alrededor de “Las Fiestas del San Pedro”.

Paragrafo unico. Se autoriza al Gobierno nacio-
nal, para que por conducto del Ministerio de Cultura,
incorpore dentro del Presupuesto General de la Na-
cion y/o impulse a través del Sistema Nacional de
Cofinanciacion las apropiaciones necesarias para el
cumplimiento de esta ley. Lo anterior de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 288, 334, 341y 345
de la Constitucidn Politica y las competencias previs-
tas en la Ley 515 de 2005.

Avrticulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su sancién y promulgacion.
De los honorables Senadores,
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar,
Senador de la Republica.
Bogota, D. C., abril 3 de 2013
Autorizamos el presente informe de ponencia para
segundo debate presentada por el honorable Senador
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar al Proyecto de ley
niimero 250 de 2012 Senado, 061 de 2011 Camara,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracion de los 130 afios de las Fiestas del San Pedro
en el municipio de El Espinal y se declaran Patrimo-
nio Cultural y Artistico de la Nacion, para su publi-
cacion en la Gaceta del Congreso.
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La Presidenta, Comision Segunda, Senado de la
Republica,
Myriam Alicia Paredes Aguirre.

El Vicepresidente, Comision Segunda, Senado de
la Republica,

Carlos Fernando Motoa Solarte.

El Secretario General, Comision Segunda, Senado
de la Republica,

Diego Alejandro Gonzalez Gonzélez.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-

MER DEBATE COMISION SEGUNDA CONS-

TITUCIONAL PERMANENTE SENADO DE

LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 250 DE 2012 SENADO, 061 DE 2011
CAMARA

por medio de la cual la Nacién se asocia a la cele-

bracién de los 130 afios de las Fiestas del San Pedro

en el municipio de El Espinal y se declaran Patrimo-
nio Cultural y Artistico de la Nacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Decléarase Patrimonio Cultural y Ar-
tistico de la Nacion “Las Fiestas del San Pedro”, que
se realizan en el municipio de El Espinal, departa-
mento del Tolima.

Articulo 2°. La nacion, por conducto del Ministe-
rio de Cultura se asocia a la celebracion de los 130
afios y contribuira al fomento, promocioén, difusién,
conservacion, proteccion, desarrollo y financiacion
del patrimonio cultural material e inmaterial que se
origina alrededor de “Las Fiestas del San Pedro”.

Paragrafo Unico. Se autoriza al Gobierno nacio-
nal, para que por conducto del Ministerio de Cultura,
incorpore dentro del Presupuesto General de la Na-
cion y/o impulse a través del Sistema Nacional de
Cofinanciacion las apropiaciones necesarias para el
cumplimiento de esta ley. Lo anterior de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 288, 334, 341y 345
de la Constitucion Politica y las competencias previs-
tas en la Ley 515 de 2005.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su sancién y promulgacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del
Senado de la Republica, el dia dieciséis (16) de octu-
bre del afio dos mil doce (2012), segln consta en el
Acta niimero 12 de esa fecha.

La Presidenta, Comision Segunda, Senado de la
Republica,

Myriam Alicia Paredes Aguirre.

El Vicepresidente, Comision Segunda, Senado de
la Republica,

Carlos Fernando Motoa Solarte.

El Secretario General, Comision Segunda, Senado
de la Republica,

Diego Alejandro Gonzalez Gonzélez.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
92 DE 2012 SENADO

por la cual se desarrolla el inciso 2° del articulo 173
de la Constitucion Nacional y se dictan otras dispo-
siciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 107 DE 2012 SENADO

por la cual expide un procedimiento para los as-

censos militares y se dictan otras disposiciones en

desarrollo del articulo 173 numeral 2 de la Cons-
titucion Politica de Colombia.

Bogota, D. C., miércoles 3 de abril de 2013.
Honorable Senador

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALE-
GRE

Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo encomendado, por
la Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitu-
cional Permanente del Senado de la Republica y con
fundamento en los articulos 150, 151, 153 y 156 de la
Ley 5 de 1992, me permito rendir ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley nimero 92 de 2012
Senado, por la cual se desarrolla el inciso 2° del ar-
ticulo 173 de la Constitucion Nacional y se dictan
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto de
ley nimero 107 de 2012 Senado, por la cual se expi-
de un procedimiento para los Ascensos Militares y se
dictan otras disposiciones en desarrollo del articulo
173 numeral 2 de la Constitucion Politica de Colom-
bia en los siguientes términos:

Antecedentes y tramite legislativo

El Proyecto de ley nimero 92 de 2012 Senado
es de autoria del honorable Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda, fue radicado el dia 21 de agosto
de 2012, ante la Secretaria General de la Corpora-
cion. Por su parte el Proyecto de ley nimero 107 de
2012 Senado cuya autora es la Senadora Alexandra
Moreno Piraquive, fue radicado en la Secretaria Ge-
neral del Senado el 30 de agosto del corriente afio,
tales iniciativas fueron publicadas en las Gacetas del
Congreso nimero 544 de 2012 y 579 de 2012, res-
pectivamente. Con posterioridad a la radicacién de
los proyectos, estos fueron remitidos a la Comision
Segunda Constitucional la ponencia para primer de-
bate se publicé en la Gaceta del Congreso nimero
709 de 2012 y actualmente se encuentra pendiente de
surtir su segundo debate en la Plenaria del Senado de
la Republica. El referido proyecto fue aprobado por
unanimidad de los miembros de la Comision Segun-
da del Senado de la Republica, el dia 5 de diciembre
de 2012.

Consideraciones del proyecto

Los Proyectos de ley nimeros 92 y 107 de 2012
Senado tienen como finalidad desarrollar el articulo
173 numeral 2 de la Carta Politica, esto es la atribu-
cién otorgada al Senado de la Republica de aprobar e
improbar los Ascensos Militares y de Policia Nacio-
nal decretados por el Gobierno nacional.
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El procedimiento de los ascensos militares y de
policia de oficiales superiores hacia abajo, estan cla-
ramente definidos en los Decretos 1790 y 1791 de
2000, mientras que los ascensos de Oficiales Genera-
les y Oficiales de Insignia de la Fuerza Publica hasta
el grado més alto, establece la Constitucion Politica
que son decretados por el Gobierno nacional, como
una manifestacion de la potestad discrecional del
Presidente de la Republica en ejercicio de la autori-
dad que le reporta el cargo de comandante supremo
de las fuerzas armadas y en desarrollo de sus funcio-
nes de direccion de la Fuerza Publica (articulo 189-
3 C. P) y sometidos a la aprobacion o improbacion
del Senado de la Republica, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 173 numeral 2 de la Carta Politica, no
existiendo en el ordenamiento juridico una norma de
rango constitucional que regule dicho tramite, razén
por la cual este proyecto de ley busca determinar de
manera clara y rigurosa el tramite de aprobacion o
improbacién de estos ascensos por parte del Senado
de la Republica y asi no se siga dejando a la costum-
bre la cual ha dejado vacios en el cumplimiento de
esta atribucidn constitucional.

Potestad discrecional del Presidente de la Re-
publica

El Presidente de la Republica en virtud del articu-
lo 189 numeral 3 de la Carta Politica, es el encargado
de “dirigir la Fuerza Publica y disponer de ella como
Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de la
Republica”, en virtud de ello, el mismo articulo 189
numeral 19, le otorga la facultad de conferir grados a
los miembros de la Fuerza Publica, potestad que por
su naturaleza y trascendencia es una decision que el
Presidente de la Republica esta llamado a adoptar en
ejercicio de sus facultades, dentro de los limites tra-
zados por la Norma Superior.

La Honorable Corte Constitucional, en varias
oportunidades se ha pronunciado sobre el tema de los
ascensos en la escala militar, reconociendo la potes-
tad discrecional del Presidente de la Republica para
definir el ascenso de militares y policia a los grados
superiores del escalafon, asi en sentencia C-819 de
2005, reiterando lo manifestado en sentencia T-11401
de 2004 sostuvo:

“Subraya la Corte que la discrecionalidad del
Presidente para adoptar las decisiones relativas al
ascenso de oficiales y la concesion de grados a los
miembros de la Fuerza Publica (articulo 189-19. C.
P.) obedece a varias razones, dentro de las cuales se
destacan (i) el &mbito material dentro del cual se ins-
cribe dicha potestad, v.gr. el orden publico, un asun-
to cuya direccion ha sido atribuida expresamente al
Presidente de la Republica; (ii) la trascendencia de
dicha decision en la medida en que los oficiales se
encuentran en la linea de mando para la ejecucion
de las ordenes que el Presidente, como cabeza del
poder civil imparta; (iii) la especialisima relacion de
confianza que se deriva de lo dicho anteriormente;
(iv) el sometimiento del ejercicio de esta facultad
discrecional a un control politico especifico, consis-
tente en la aprobacién del Senado (articulo 173, C.
P.). (Destacado fuera de texto).

4.3. Sobre la base de la anterior doctrina constitu-
cional, observa la Sala que en este caso la pretension
del Coronel Rincon es que se ordene cumplir el fallo

del 18 de enero de 2002 del Tribunal Administrativo,
que en su concepto dispuso su ascenso al grado de
Brigadier General, luego de haber sido reintegrado y
Ilamado al Curso de Altos Estudios Militares.

()

Tal y como lo observaron los falladores de instan-
cia en el proceso de tutela, asi como los jueces que
conocieron de los incidentes de desacato promovi-
dos por el peticionario, en esta parte resolutiva no
se ordeno el ascenso del Coronel Rincén. Mal podria
hacerlo un Juez Contencioso Administrativo dentro
de un proceso de nulidad y restablecimiento del dere-
cho, ya que como arriba se ha explicado, el ascenso
a los altos mandos del estamento militar es una po-

testad discrecional del Presidente de la Republica, y
no se puede ordenar por via judicial que se lleve a

cabo dicho ascenso puesto gue ello refiiria con la es-
tructura constitucional misma de la Fuerza Publica,

sometida jerdrquicamente a la direccion del Jefe de
Estado, como representante del poder civil democréa-

ticamente elegido.

(...)

5.2. En efecto, el nivel de discrecionalidad con
el que cuenta la autoridad sera mayor o menor de-
pendiendo del detalle con el cual el Legislador haya
regulado la materia —es decir, el ejercicio de la fa-
cultad discrecional estara mas o menos reglado en
términos legales, dependiendo de la mayor o menor
amplitud del campo reservado para ese fin por el Le-
gislador a través de los requisitos establecidos en las
normas aplicables. En materia de ascensos militares
dicha discrecionalidad alcanza una gran amplitud
puesto gue no esta sometida a restricciones materia-
les de orden legal sino que, por el contrario, obede-
ce al ejercicio de una facultad que la ley califica de
libre y que la Constitucion confia al Jefe de Estado
con el control politico de aprobacion ejercido por el
Senado. Las normas legales regulan procedimientos
y condiciones previas al ejercicio libre de la facultad
presidencial.

Por lo tanto, una vez cumplidos tales procedi-
mientos y reunidas las condiciones de ley, el Presi-
dente de la Republica decide libremente quién ha de
ascender y quién no. (T-1140 de 2004 Manuel José
Cepeda Espinosa) (Subrayas fuera del original)™.

Asi las cosas, el trdmite para los ascensos de los
Oficiales Generales y Oficiales de Insignia de la Fuer-
za Publica, hasta el méas alto grado, no se agota con el
decreto que el Presidente de la Republica expide en
ejercicio de la potestad discrecional que tiene, toda
vez que requiere del sometimiento de esta potestad
discrecional a la aprobacion o improbacién por parte
del Senado de la Republica, por mandato expreso del
articulo 173 numeral 2 y 189 numeral 19 de la Carta
Politica, es decir, que el tramite de los ascensos mi-
litares y de policia de alto rango, constituye lo que
la doctrina ha denominado actos complejos, toda vez
que requiere del concurso de la voluntad de varios
6rganos, en este caso del Presidente de la Republica
y del Senado de la Republica para producir un acto
Unico que se traduce en el respectivo ascenso.

Por lo anterior y teniendo en cuenta la trascenden-
cia que reviste el ascenso de escalafon de un Oficial
de las Fuerzas Militares y de Policia hasta el grado
mas alto y la responsabilidad que tiene el Senado de
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la Republica de asegurar que la Fuerza Publica dis-
ponga de los mejores oficiales Generales y de Insig-
nia, es necesario que se establezca, mediante una ley,
un tramite claro y riguroso en la aprobacion o impro-
bacion de estos ascensos por parte del Senado de la
Republica, que permita evaluar también el mérito, la
preparacion y las capacidades de los candidatos pro-
puestos por Gobierno nacional a ser Oficiales Gene-
rales y Oficiales de Insignia hasta el mas alto grado
de la Fuerza Publica de nuestro pais.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para el pliego de modificaciones, el suscrito
adopto la proposicion aditiva de un paragrafo en el
articulo 5°, realizada por el honorable Senador Juan
Francisco Lozano Ramirez, la cual fue aprobada en
la respectiva comisién y tiene por Unico objeto ga-
rantizar la estabilidad fiscal de los ascensos que se
buscan reglamentar con la iniciativa; dicha proposi-
cién versa asi:

Paragrafo 2°. EI Ministerio de Defensa debera
certificar que, en el presupuesto de la vigencia fiscal
correspondiente y en el marco fiscal de mediano pla-
z0, existe la disponibilidad presupuestal o la partida
que corresponda para garantizar el plan de ascensos
de cada fuerza en lo relativo a esta ley.

Proposicion

Por las consideraciones anteriormente expues-
tas, solicito a los honorables Senadores, aprobar en
segundo en debate el Proyecto de ley nimero 92 de
2012 Senado acumulado con el Proyecto de ley nu-
mero 107 de 2012 Senado, por la cual se expide el
tramite para la aprobacién o no aprobacién de los
ascensos militares y de Policia Nacional, en desa-
rrollo del articulo 173 numeral 2 de la Constitucion
Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones
con las modificaciones propuestas en este informe
de ponencia en los términos en que fue presentado
y aprobado por la Comisién Segunda Constitucional
del Senado de la Republica.

Carlos Fernando Motoa Solarte,
Senador Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARASEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 92 DE 2012

SENADO, ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 107 DE 2012 SENADO

por la cual se expide el tramite para la aprobacién o

no aprobacion de los ascensos militares y de Policia

Nacional, en desarrollo del articulo 173 numeral 2

de la Constitucién Politica de Colombia, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene por
objeto, establecer el tramite para aprobar o improbar
ante el Senado de la Republica, de los ascensos mi-
litares que decrete el Gobierno nacional, de los Ofi-
ciales Generales y Oficiales de Insignia de la Fuerza
Pdblica, hasta el mas alto grado.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley
se aplicara al régimen especial de la carrera profesio-
nal de los Oficiales Generales y Oficiales de Insignia
de la Fuerza Publica, hasta el mas alto grado.

Articulo 3°. Facultad discrecional del Presidente
de la Republica. El Presidente de la Republica, tiene
facultad discrecional por orden de la Carta Politica
de Colombia, para decretar de manera autdnoma los
ascensos de los Oficiales Generales, de Insignia de la
Fuerza Publica, hasta el mas alto grado, para luego
someterlos a la aprobacién o improbacién del hono-
rable Senado de la Republica.

Avrticulo 4°. Comision Segunda de Senado Consti-
tucional Permanente. La Comisién Segunda de Sena-
do Constitucional Permanente, por disposiciones de
ley y por ser un asunto referente de su competencia,
serd quien apruebe o impruebe, los ascensos milita-
res de Oficiales Generales, Oficiales de Insignia de la
Fuerza Publica, hasta el mas alto grado, decretados
por el Gobierno nacional.

Paragrafo. Ninguna otra Comision Constitucional
Permanente, podra aprobar o improbar ascensos Mi-
litares y de Policia Nacional.

Articulo 5°. Requisitos. Para la aprobacion por el
Senado de la Republica de los ascensos de Oficiales
Generales y Oficiales de Insignia de la Fuerza Pibli-
ca, hasta el mas alto grado, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 173 numeral 2 de la Constitucion Poli-
tica, se deberan adjuntar a la respectiva solicitud, los
siguientes documentos:

1. Radicacion del decreto en virtud del cual el Go-
bierno nacional confiere el ascenso, ante la Secretaria
de la Comision Segunda Constitucional Permanen-
te del Senado de la Republica, treinta dias antes del
ascenso de los oficiales en sus respectivas escuelas.
El cumplimiento de este requisito sera indispensa-
ble para la asignacién de ponentes por parte de la
Mesa Directiva.

2. Hoja de vida militar o policial del candidato a
ascenso, con los siguientes anexos:

a) Certificado judicial expedido por el Departa-
mento Administrativo de Seguridad o quien haga sus
Veces;

b) Original vigente del certificado de antecedentes
fiscales de la Contraloria General de la Republica;

¢) Certificado de Antecedentes Disciplinarios de
la Procuraduria General de la Nacion;

d) Una copia de la Declaracién de Bienes y Rentas
de los dos ultimos afios;

e) Certificado de Ingresos y Retenciones de los
dos dltimos afos;

) Los demés que considere pertinentes la Comision
Segunda Constitucional del Senado de la Republica.

3. Concepto favorable de la Junta Asesora del Mi-
nisterio de Defensa Nacional.

4. Informe que contenga las razones y argumentos
que determinaron por la Junta Asesora de Generales
de cada Fuerza y del Gobierno Nacional, la eleccion
para el ascenso Militar y de Policia Nacional.

5. Entrevista privada con el Senador designado
ponente, la cual deberd surtirse previo a rendir el in-
forme de ponencia.

Paragrafo 1°. La documentacion a la cual se refie-
re este articulo, deberéa ser allegada a la Secretaria de
la Comision Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, en medio fisico y magnético,
de la cual se enviarad una copia a cada honorable Se-
nador integrante de esta Comision, con el fin de que
se haga un estudio de la documentacion.
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Paragrafo 2°. El Ministerio de Defensa debera
certificar que en el Presupuesto de la vigencia fiscal
correspondiente y en el marco fiscal de mediano pla-
zo existe la disponibilidad presupuestal o la partida
que corresponda para garantizar el plan de ascensos
de cada fuerza en lo relativo a esta ley.

Articulo 6°. Prohibicion. Si no se llegaren a cum-
plir alguno de los requisitos que exige la presente ley,
la Comision Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, no podré realizar el tramite,
para aprobar o improbar el ascenso respectivo.

Articulo 7°. Tramite. El tramite de los ascensos
de la Fuerza Publica, constara solo de dos debates, el
primero en la Comision Segunda de Senado Consti-
tucional y el segundo debate en la honorable Plenaria
del Senado de la Republica. El lapso entre debate y
debate sera de ocho (8) dias.

Articulo 8°. Primer debate. En primer debate, el
candidato a ascenso Militar o de Policia Nacional,
debera hacer una presentacion en la cual expondra:

a) Resumen de su hoja de vida;

b) Argumentos claros y precisos, del por qué es
merecedor al ascenso militar;

c) Objetivos a alcanzar, si llegare a ser ascendido.

Paragrafo. La Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, podra so-
licitar mediante votacion, el aplazamiento de un as-
censo, cuando existan investigaciones disciplinarias
o de cualquier tipo en curso, hasta tanto no concluyan
dichas investigaciones.

Articulo 9°. Segundo debate. En segundo debate
se pondra a consideracion de la honorable Plenaria de
Senado, lo aprobado por la Comision Segunda de Se-
nado Constitucional Permanente, para que apruebe o
impruebe los ascensos de los aspirantes pertenecien-
tes a la Fuerza Publica.

Articulo 10. Sesién reservada. Para el tramite
contenido y descrito en la presente ley, sera aplicable
la sesion reservada.

Articulo 11. Esta ley rige a partir de su promulga-
cién y deroga todas las normas que le sean contrarias.
Carlos Fernando Motoa Solarte,
Senador Ponente.
Bogot4, D. C., abril 3 de 2013
Autorizamos el presente informe de ponencia para
segundo debate presentada por el honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte, a los Proyectos de
ley nimeros 92 de 2012 Senado y 107 de 2012 Se-
nado (acumulados), por la cual se expide un proce-
dimiento para los ascensos militares y se dictan otras
disposiciones en desarrollo del articulo 173 numeral
2 de la Constitucion Politica de Colombia, para su
publicacion en la Gaceta del Congreso.
La Presidenta, Comision Segunda, Senado de la
Republica,
Myriam Alicia Paredes Aguirre.
El Vicepresidente, Comisién Segunda, Senado de
la Republica,
Carlos Fernando Motoa Solarte.
El Secretario General, Comision Segunda, Senado
de la Republica,
Diego Alejandro Gonzalez Gonzélez.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-

MER DEBATE COMISION SEGUNDA CONS-

TITUCIONAL PERMANENTE SENADO DE

LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NU-

MERO 92 DE 2012 SENADO, 107 DE 2012 SE-
NADO (ACUMULADOS)

por la cual se expide el tramite para la aprobacion

0 no aprobacidn de los ascensos militares y de Poli-

cfa Nacional, en desarrollo del articulo 173 inciso 2°

de la Constitucion Politica de Colombia, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene por
objeto, establecer el tramite para aprobar o improbar
ante el Senado de la Republica, de los ascensos mi-
litares que decrete el Gobierno nacional, de los Ofi-
ciales Generales y Oficiales de Insignia de la Fuerza
Publica, hasta el mas alto grado.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley
se aplicara al régimen especial de la carrera profesio-
nal de los Oficiales Generales y Oficiales de Insignia
de la Fuerza Publica, hasta el més alto grado.

Articulo 3°. Facultad discrecional del Presidente
de la Republica. El Presidente de la Republica, tiene
facultad discrecional por orden de la Carta Politica
de Colombia, para decretar de manera auténoma los
ascensos de los Oficiales Generales, de Insignia de la
Fuerza Publica, hasta el mas alto grado, para luego
someterlos a la aprobacién o improbacién del hono-
rable Senado de la Republica.

Avrticulo 4°. Comision Segunda de Senado Consti-
tucional Permanente. La Comision Segunda de Sena-
do Constitucional Permanente, por disposiciones de
ley y por ser un asunto referente de su competencia,
seréd quien apruebe o impruebe, los ascensos milita-
res de Oficiales Generales, Oficiales de Insignia de la
Fuerza Publica, hasta el mas alto grado, decretados
por el Gobierno nacional.

Paragrafo. Ninguna otra Comision Constitucional
Permanente, podra aprobar o improbar ascensos Mi-
litares y de Policia Nacional.

Avrticulo 5°. Requisitos. Para la aprobacion por el
Senado de la Republica de los ascensos de Oficiales
Generales y Oficiales de Insignia de la Fuerza Publi-
ca, hasta el mas alto grado,

de acuerdo con lo previsto en el articulo 173 nu-
meral 2 de la Constitucion Politica, se deberan ad-
juntar a la respectiva solicitud, los siguientes docu-
mentos:

1. Radicacion del decreto en virtud del cual el Go-
bierno nacional confiere el ascenso, ante la Secretaria
de la Comisién Segunda Constitucional Permanen-
te del Senado de la Republica, treinta dias antes del
ascenso de los Oficiales en sus respectivas escuelas.
El cumplimiento de este requisito sera indispensa-
ble para la asignacion de ponentes por parte de la
Mesa Directiva.

2. Hoja de vida militar o policial del candidato a
ascenso, con los siguientes anexos:

a) Certificado judicial expedido por el Departa-
mento Administrativo de Seguridad o quien haga sus
veces;
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b) Original vigente del certificado de antecedentes
fiscales de la Contraloria General de la Republica;

¢) Certificado de Antecedentes Disciplinarios de
la Procuraduria General de la Nacion;

d) Una copia de la Declaracion de Bienes y Rentas
de los dos ultimos afios;

e) Certificado de Ingresos y Retenciones de los
dos ultimos afios;

f) Los demas que considere pertinentes la Comi-
sion Segunda Constitucional del Senado de la Repu-
blica.

3. Concepto favorable de la Junta Asesora del Mi-
nisterio de Defensa Nacional.

4. Informe que contenga las razones y argumentos
que determinaron por la Junta Asesora de Generales
de cada Fuerza y del Gobierno Nacional, la eleccién
para el ascenso Militar y de Policia Nacional.

5. Entrevista privada con el Senador designado
ponente, la cual debera surtirse previo a rendir el in-
forme de ponencia.

Paragrafo 1°. La documentacion a la cual se refie-
re este articulo, debera ser allegada a la Secretaria de
la Comision Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, en medio fisico y magnético,
de la cual se enviara una copia a cada honorable Se-
nador integrante de esta Comision, con el fin de que
se haga un estudio de la documentacion.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Defensa debera
certificar que en el Presupuesto de la vigencia fiscal
correspondiente y en el marco fiscal de mediano pla-
zo existe la disponibilidad presupuestal o la partida
que corresponda para garantizar el plan de ascensos
de cada fuerza en lo relativo a esta ley.

Articulo 6°. Prohibicion. Si no se llegaren a cum-
plir alguno de los requisitos que exige la presente ley,
la Comision Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, no podra realizar el tramite,
para aprobar o improbar el ascenso respectivo.

Articulo 7°. Tramite. El tramite de los ascensos
de la Fuerza Publica, constara solo de dos debates, el
primero en la Comision Segunda de Senado Consti-
tucional y el segundo debate en la honorable Plenaria
del Senado de la Republica. El lapso entre debate y
debate sera de ocho (8) dias.

Avrticulo 8°. Primer debate. En primer debate, el
candidato a ascenso Militar o de Policia Nacional,
deberd hacer una presentacion en la cual expondra:

a) Resumen de su hoja de vida;

b) Argumentos claros y precisos, del por qué es
merecedor al ascenso militar;

c) Objetivos a alcanzar, si llegare a ser ascendido.

Una vez finalizada la exposicion, cualquiera de
los honorables Senadores, podré hacerle al candidato
a ascenso militar o de Policia Nacional, las preguntas
que considere pertinentes.

Paragrafo. La Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, podra so-
licitar mediante votacion, el aplazamiento de un as-
censo, cuando existan investigaciones disciplinarias
0 de cualquier tipo en curso, hasta tanto no concluyan
dichas investigaciones.

Avrticulo 9°. Segundo debate. En segundo debate
se pondra a consideracion de la honorable Plenaria de
Senado, lo aprobado por la Comisién Segunda de Se-
nado Constitucional Permanente, para que apruebe o
impruebe los ascensos de los aspirantes pertenecien-
tes a la Fuerza Publica.

Articulo 10. Sesion reservada. Para el tramite
contenido y descrito en la presente ley, sera aplicable
la sesidn reservada.

Articulo 11. Esta ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga todas las normas que le sean contrarias.
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del
Senado de la Republica, el dia cinco (5) de diciembre
del afio dos mil doce (2012), segln consta en el Acta
numero 25 de esa fecha.

La Presidenta, Comision Segunda, Senado de la
Republica,

Myriam Alicia Paredes Aguirre.

El Vicepresidente, Comision Segunda, Senado de
la Republica,

Carlos Fernando Motoa Solarte.

El Secretario General, Comision Segunda, Senado
de la Republica,

Diego Alejandro Gonzalez Gonzélez.
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